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I. Datos del proyecto

Nombre del Proyecto: proyecto Chake Ou — Plan de accién DIPECHO 2015 — 2016 para América del Sur en
Paraguay

Atlas Award ID: 84615

Efecto/s del MANUD: Capacidad de los paises para reducir las probabilidades de conflicto y reducir el
riesgo de desastres naturales, incluidos los derivados del cambio climatico.

Efectos Esperados del Plan de Accion del Programa del Pais (CPAP):

Sistemas desarrollados para evaluar los riesgos naturales y causados por el hombre a nivel nacional y sub-nacional

Sistemas para efectivamente cumplir con y abordar los impactos de los desastres naturales y causados por el
hombre promovidos a todos los niveles gubernamentales y comunitarios.

Autoridades / instituciones locales y nacionales empoderadas para liderar el compromiso, planificacidn, entrega y
monitoreo de los esfuerzos de recuperacion temprana a nivel comunitario.

Resultado (No. Output vy titulo): 92550 "Fortalecimiento de las capacidades de preparacién y
coordinacion institucionales y comunitarias para la reduccion del riesgo de desastres en Paraguay"

Modalidad del proyecto: DIM

Fecha inicio del proyecto : 01/05/2015

Fecha finalizacion del proyecto: 31/12/2016

Periodo cubierto por el informe: 01/05/2015 al 31/12/2015

Total de recursos asignados: € 875.000

Autor: Romain Crochet, Coordinador del Proyecto
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1. Resumen descriptivo de los avances del trimestre/afo.

Producto 1. Mejorada capacidad de respuesta a emergencias/desastres de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), con énfasis en los grupos vulnerables de la poblacién y en coordinacién con los gobiernos
sub-nacionales.

El proyecto brindara apoyo a acciones identificadas en el Plan Estratégico de la Secretaria de Emergencia
Nacional en el ambito de su marco legal e institucional. Se va a desarrollar e implementar un plan de
capacitacion para personal de la SEN en base a las necesidades operativas y de coordinacidn interinstitucional.
El proyecto buscara fortalecer: i) La coordinacidén interinstitucional entre la SEN e instituciones
gubernamentales nacionales y sub-nacionales, ii) Las capacidades en logistica de la SEN vy iii) La coordinacion
civil militar para la respuesta a emergencias.

Avances

Actividad 1: Apoyo a acciones identificadas en el Plan Estratégico de la SEN en el ambito de su marco legal e
institucional

En el marco del apoyo a las acciones identificadas en el Plan Estratégico de la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), se desarroll6 un taller para colectar insumos a fin de generar recomendaciones para la
inclusién de los ejes transversales de la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos (Género,
Personas con discapacidad, Pueblos Indigenas, Personas privados de libertad, Nifiez y Adolescencia, Tercera
Edad, Migrantes) a todas las actividades, acciones e iniciativas de la SEN y por otro lado, integrar la Gestién y
Reduccion de Riesgos (GRR) al quehacer institucional de los actores que trabajan los diferentes ejes. Este taller
tuvo lugar en la SEN en diciembre 2015, participaron 29 mujeres y 13 hombres de 17 instituciones diferentes,
entre otros los Ministerios y Secretarias, entes rectores de cada eje transversal.

Actividad 2: Desarrollo e implementacién de un plan de capacitacion para personal de la SEN en base a las
necesidades operativas y de coordinacion interinstitucional

En agosto de 2015, en un trabajo coordinado con la SEN, se elabord un plan de formacién para la armonizacion
de la informacién relacionada con los conocimientos en Gestidon y Reduccién de Riesgos. Los temas abordados
en la capacitacion son el marco legal internacional, Hyogo y Sendai, las normas internacionales, el marco legal
de Paraguay, las bases conceptuales de la GRR, los medios de vida, el cambio climatico, el género, los grupos
vulnerables, los riesgos urbanos, los riesgos transfronterizos y regionales, la gestion ambiental y el sector
privado y la GRR. Esta capacitacion fue validada con la maxima autoridad de la GRR en Paraguay y entre el 24
de agosto y el 1 de setiembre del 2015, se desarrollé esta capacitacion, participaron 20 técnicos del DIPECHO,
5 funcionarios de la SEN y 2 del consejo de gestién y reduccion de riesgos de desastres de la municipalidad de
Asuncién.

Actividad 3: Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre la SEN e instituciones gubernamentales
nacionales y sub-nacionales

Como otra actividad prevista, se elaboré una metodologia de trabajo para la realizacién de un mapeo de actores
de la GRR en Paraguay y se validé con los socios ECHO y la SEN. Todos los actores estan identificados y
fueron contactados para completar la informacién del mapeo. Todavia, no respondieron todos y se espera
terminar esta actividad y completar la informacién para 2016.

En cuanto a las actividades de fortalecimiento de la articulacién entre la Direccion de Meteorologia e Hidrologia
(DMH) y la SEN, estaba previsto inicialmente diferentes consultoria para la realizacion del protocolo de
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intercambio de informacion y la elaboraciéon de metodologia de analisis de eventos extremos. A través varias
reuniones con la DMH y la SEN, se decidié contratar un sélo consultor a tiempo completo, que pueda elaborar
los diferentes productos, garantizando un seguimiento de estas acciones a lo largo del proyecto. La consultora
inicid su trabajo en noviembre 2015 y esta trabajando muy de cerca con la unidad ejecutora del proyecto, los
diferentes directores de la DMH y la SEN.

Actividad 4: Fortalecer las capacidades en logistica de la SEN

Respecto al fortalecimiento de las capacidades logisticas de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) en
Paraguay, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha finalizado las siguientes acciones: (1) Evaluacion de las
Capacidades Logisticas en Paraguay, (2) Plan Logistico, (3) capacitaciéon de capacitadores con funcionarios de
la SEN, (4) Plan de contingencia multisectorial (5) Mesa sectorial de logistica.

(1) Se ha elaborado la Evaluacién de las Capacidades Logisticas (Logistic Capacity Assessment, LCA) en
Paraguay con el apoyo del Departamento de Logistica de la Secretaria de Emergencia Nacional. Dicho
documento contempla los recursos logisticos existentes en el pais, incluyendo capacidad de transporte,
almacenamiento, distribucién e infraestructura, normativa vigente, controles de calidad, generacién y suministro
de energia, telecomunicaciones y principales actores. Fue entregado y aprobado por la SEN.

(2) El LCA sirvié de base para la elaboracion del Plan logistico. Este documento fue realizado con el apoyo
del Departamento de Logistica y de Administracion de Emergencias de la SEN y contempla informaciones como
los procedimientos y protocolos logisticos para toda la cadena de suministros logisticos en escenarios de
inundaciones en las zonas mas criticas del pais. El documento también contiene informacién geografica que
permite visualizar de manera electrénica o fisica no solamente los recursos logisticos, sino modelar los niveles
de afectacion por inundacién. La base de datos de la informacidn geografica sera entregada a la SEN a través
de una capacitacion a personal de la SEN sobre manejo ARCGIS.

(3) Se ha realizado un taller de capacitacion a 28 funcionarios de la Secretaria de Emergencia Nacional,
especificamente a responsables de depdsitos SEN, en los temas de administracion de depdsitos y manejo de
alimentos e insumos no alimentarios en Emergencias. El taller realizado tenia como objetivo capacitar a
capacitadores quienes tendran que replicar las capacitaciones al nivel subnacional en los proximos meses del
afio 2016.

A solicitud de la SEN, en el marco de las emergencias vigentes en el pais, la capacitacion tuvo un enfoque
practico y se mejoro el almacenamiento de insumos humanitarios de los depdsitos de Fernando de la Mora, de
la Direccion General de Transporte del Ejercito (DIGETREN), de Ex Caballeria (Fuerzas Armadas) y del Centro
Metropolitano manejado por la Pastoral Social quién maneja las donaciones ciudadanas.

(4) En el marco de la preparacion al fendmeno El Nifio, la Secretaria de Emergencia Nacional solicité al
PMA apoyo para la realizacién de un Plan de Contingencia Multisectorial. EL PMA ha movilizado un experto
internacional para la elaboracion del Plan y se entreg6 un primer borrador a principio de Noviembre 2015. La
SEN tiene que retomar el documento como base para culminar con el Plan de Contingencia Multisectorial.

(5) Se consensuaron los términos de referencia de la mesa sectorial de logistica con la Secretaria de
Emergencia Nacional.

Actividad 5: Fortalecer la coordinacion civil militar para la respuesta a emergencias

Ya se realizé varias reuniones con la SEN vy las fuerzas armadas y la actividad sera desarrollada en la segunda
mitad del proyecto.
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Siguientes pasos

Act 1: En un segundo taller de ejes transversales en 2016, se espera la elaboraciéon de una guia para la
integracion de los ejes transversales en la GRR.

Act 2 : Al inicio de febrero, se replicara la capacitacion de GRR con funcionarios de los centros municipales, del
area social y del consejo de gestion y reduccidn de riesgos de desastres de la municipalidad de Asuncion.

Act 3: Hasta setiembre de 2016, se estara elaborando una guia metodoldgica para el analisis de eventos
extremos, un plan para la consolidacidn de la red de pluviometria de Asuncion, un plan de capacitacién para el
manejo del centro regional de emision de alertas de Itapuia y un protocolo de comunicacion de amenazas entre
la SEN y la DMH.

Producto 2: Mejorada gestion local del riesgo ante emergencias/desastres por los gobiernos sub-nacionales,
con énfasis en los grupos vulnerables de la poblacion y en coordinacion con la SEN y las comunidades locales.

El proyecto busca: i) Mejorar las capacidades del COMUEDA y Centros Municipales de Asuncion. ii) Desarrollar
el marco institucional de las Secretarias Departamentales de Gestion del Riesgo de Pdte Hayes e Itapua y el
marco institucional de los Consejos Municipales de Gestidn del Riesgo Nanawa (Pte Hayes) — Encarnacién — San
Cosme y Carmen del Parana (Itapua). iii) Conformar el centro regional de emisidn de alertas de la DMH en la
Municipalidad de Encarnacion en coordinacién con la SEN y universidades.

Avances
Actividad 1: Mejorar capacidades del COMUEDA y Centros Municipales de Asuncion

En el marco del primer resultado, se disefid una capacitacion para la armonizacién de la informacion
relacionada con los conocimientos de Gestion y Reduccién de Riesgos a Desastres en agosto de 2015. 2
funcionarios de COMUEDA participaron en la primera formacion.

Por otro lado, se entregaron dos mochilas tacticas al Centro Municipal N°1 con: radio talkie walkie, GPS, metro,
binoculares, camara fotografica, corta pluma, linterna, cartuchera con material de papeleria, plancheta de
madera, termo de aluminio, kit de primeros auxilios, gorra, chaleco reflectivo e impermeable. Este material
ayudarad a la evaluacién rapida en caso de emergencia. Se dispensd una capacitaciéon con la SEN para el uso de
este material para los funcionarios del Centro Municipal N°1, funcionarios de COMUEDA (que recibieron el
mismo material en el marco del anterior DIPECHO) y a funcionarios de la Gobernacién de Alto Paraguay (que
recibieron el mismo material en el marco del proyecto de recuperacion de medios de vida implementado por el
PNUD).

Se consultd la Direccion de Gestién y Reduccidn de Riesgos de la municipalidad de Asuncion en cuanto a sus
necesidades para su fortalecimiento y se definié la entrega del siguiente material: 1 desmalezadora, 2 escaleras
doble de 2.5 m, 5 chalecos reflectivos, 50 tapa boca, 5 pilotos en pvc, 10 pares de botas, 5 cascos de
proteccion, 2 maquinas de fumigacidn, 3 palas de puntas, 3 palas anchas, 2 carretillas, 5 linternas, 2 cdmaras
fotograficas, 2 cajas de herramientas, 2 martillos, 2 juegos de destornilladores, 2 pinzas grip, 2 pinzas de
electricista, 2 juegos de llaves.

Actividad 2: Desarrollar el marco institucional de las Secretarias Departamentales de Gestidon del Riesgo de
Pdte Hayes e Itapua
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En Presidente Hayes, se entregd 2 mochilas tacticas con el mismo contenido que las del Centro Municipal n°1y
se dio una capacitaciéon en octubre en cual participaron 11 funcionarios de la Gobernacién, 7 hombres y 4
mujeres.

Actividad 3: Desarrollar el marco institucional de los Consejos Municipales de Gestidn del Riesgo Nanawa (Pte
Hayes) — Encarnacidon — San Cosme y Carmen del Parana (Itapua)

Si bien en cada municipio, se designd puntos focales para el seguimiento de las actividades del proyecto y se
demostré apertura por parte de las nuevas autoridades, debido a la coyuntura politica, no se pudo avanzar
mucho hasta la fecha.

Actividad 4: Conformar el centro regional de deteccién de alertas de la DMH en la Gobernacién de Itapud en
coordinacion con la SEN y universidades.

El martes 22 de setiembre, se llevd a cabo una reunién entre la gobernacion de Itapua, la municipalidad de
Encarnacién, la DMH y el PNUD y se presenté el proyecto de instalacion de un centro regional de emision de
alertas a funcionarios de la municipalidad y de la gobernacién, técnicos de la Cruz Roja y de ADRA y bomberos.
Se definid el material a ser adquirido para el centro con el director de la Direccién de Meteorologia e
Hidrologia. Esta en proceso de adquisicién actualmente.

Siguientes pasos
Act 1: En febrero, se replicara la capacitacion de GRR a personales de la Direccion de Gestidén y Reduccion de

Riesgos de la municipalidad de Asuncién (antiguo COMUEDA) y de la Area Social de la municipalidad de
Asuncién.

Act 2: En Itapula, se definié con el Secretario de GRR las necesidades exactas para la realizacién del manual de
funciones de la Secretaria de GRR. Se identificd a la consultora quien sera contratada para realizar este trabajo
el segundo trimestre de 2016.

Estd previsto la realizacion de los planes departamentales de respuesta de Itapua y Presidente Hayes el
segundo y tercero trimestre de 2016. Al final de marzo de 2016, se realizara la capacitacion de armonizacion de
los conocimientos de GRR con funcionarios de la gobernacién de Presidente Hayes y en abril con funcionarios
de la Gobernacidn de Itapua.

Act 3: Los planes de respuesta de San Cosme Y Damian, Carmen del Parana y Encarnacién seran realizados con
la ONG ADRA el segundo trimestre de 2016. Ya se realizd relevamiento de necesidades para fortalecer los
consejos municipales de Gestién y Reduccion de Riesgos y se entregara materiales el segundo trimestre de
2016. Se coordinara capacitaciones con la actividad 2 para asegurar la participacion de funcionarios
municipales y fortalecer la articulacién con la Gobernacion.

Act 4: Los proximos pasos para la implementacion son los siguientes: el lunes 14 de marzo reunién entre la
gobernacién, la DMH y el PNUD para la definicidon de las responsabilidades en la implementacion del centro.
Entre el 14 de marzo e inicio de abril, se procedera a la compra del material. El 06 de abril, taller de validaciéon
del plan de implementacién del centro regional de emisidn de alertas con todos los actores involucrados, la
DMH, la Gobernacion de Itapua, la Municipalidad de Encarnacién, la SEN, la Universidad Catdlica de
Encarnacion y el PNUD. Entre el 06 de abril e inicio de mayo, se procedera a la instalacién del centro para una
firma del acuerdo e inauguracidn oficial a inicio de mayo.

La consultora contratada en el marco del fortalecimiento de la articulacién entre la SEN y la DMH tendra a
cargo el seguimiento de esta actividad.
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Producto 3: Poblacion vulnerable de Asuncidn, Encarnacién, San Cosme y Damian, y Carmen del Parang, y
sus organizaciones se encuentran preparadas para la reduccidon del riesgo de desastres y mejoran su
capacidad de adaptaciéon y medios de vida resilientes.

Sensibilizacién y capacitacion al personal y lideres comunitarios del Centro Municipal N2 1 en preparacion para
GRR y promocion de medios de vida resilientes.

Sensibilizaciéon y capacitacion de lideres comunitarios de Encarnacién, San Cosme y Damian y Carmen del
Parana sobre preparaciéon en GRR e implementacion de proyectos de capacidad de adaptacidon y medios de
vida resilientes.

Avances

Actividad 1: Sensibilizacién y capacitacion al personal del Centro Municipal N2 1y lideres comunitarios en
preparacion para RRD y promocion de medios de vida resilientes.

Esta actividad se implementa a través de la ONG ADRA, se coordina y se articula con el consorcio PLAN
International-COOPI quienes implementan actividades comunitarias en la misma zona. Como previsto en el
cronograma inicial, empezd en octubre 2015. Los equipos de PLAN International ya implementaron un
diagnostico comunitario participativo (DCP) sobre medios de vida en la zona y el equipo ADRA completaran el
DCP en una zona del centro municipal 1 que no fue cubierta por PLAN International. En noviembre 2015,
inundaciones en la zona imposibilitaron la realizaciéon del DCP por parte del equipo ADRA y se decidio postergar
la actividad después de la emergencia ya que la zona es chica, que se podra realizarla de manera bastante
rapida y permitira tener un diagndstico completo sobre medios de vida en la zona del centro municipal 1
sumando la informacion del consorcio PLAN International-COOPI.

En octubre 2015, se realizé un taller sobre uso de mochilas tacticas con funcionarios de los centros municipales
1, COMUEDA y de la gobernacién de Alto Paraguay (articulacion con el proyecto de recuperacién post
desastres implementado por el PNUD en alto Paraguay y en Asuncion) en cual participaron 20 personas en
total, 9 mujeres y 11 hombres.

Para poder apoyar la respuesta a las actuales inundaciones, se han realizado 2 talleres, 1 en el centro municipal
1y otro en el centro municipal 10, para definir de manera participativa reglas de buena convivencia en las
centros habitacionales transitorios (CHAT). Un problema identificado por parte de los técnicos de COMUEDA y
de los centros municipales son los conflictos generados entre las personas desplazadas y los residentes de las
zonas a las que se trasladan como por ejemplo los problemas de drogas, de ruido, de manejo de basura etc...
Los funcionarios de COMUEDA y de los centros municipales se apoyaran sobre las reglas definidas en los
talleres para sensibilizar las personas de los CHATSs. Participaron 39 personas, 25 mujeres y 14 hombres. Y para
fortalecer y proveer herramientas sobre cuales los funcionarios podran apoyarse en la sensibilizacién, se
realizara carteles y calcomanias con el resumen de las reglas que podran ser utilizados y re-utilizados en caso
de otras emergencias a fin de mejorar las condiciones de vida de las personas afectadas. Se realizara otro taller
para rescatar lecciones aprendidas y buenas practicas de la experiencia.

Actividad 2: Sensibilizacién y capacitacion de lideres comunitarios de Encarnacién, San Cosme y Damiany
Carmen del Parana sobre preparacién en RRD e implementacion de proyectos de capacidad de adaptaciony
medios de vida resilientes

La actividad esta implementada por la ONG ADRA en coordinacién con el PNUD.
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Dentro de las actividades de intervencidn propuestas, se contempla la realizacidn de simulaciones a fin de
evaluar y poner a prueba los preparativos y protocolos de respuesta ante un evento adverso por medio de un
ejercicio participativo con énfasis en los protocolos ya existentes en los municipios.

La simulacién realizada en la Municipalidad de San Cosme y San Damian con base en el Plan de Contingencia
del Consejo Municipal de Gestion y Reduccidn de Riesgos ya existente, reunio a actores de distintas
Organizaciones publicas y privadas como el Consejo de Salud, Coordinacién de Educacién, Junta Municipal,
Policia Nacional, Armada Nacional, Seguridad de la EBY (Entidad Binacional Yacyreta) CODENI, y SENATUR,
entre otros.

El ejercicio de simulacién tuvo como eje principal la evaluacion de los protocolos existentes y la coordinacidn
del Gobierno Municipal y demas actores involucrados para que puedan responder con mayor efectividad y
eficacia el impacto de los desastres.

Los resultados de la simulaciéon proponen un fortalecimiento en materia técnica que permita reforzar las
capacidades de respuesta y la coordinacidon entre actores para una intervencién eficaz en cumplimiento de los
protocolos establecidos de respuesta ante cualquier tipo de evento adverso.

Ademas de un continuo énfasis en la socializacion de los Planes y Protocolos existentes para lograr que los
actores involucrados de turno tengan conocimiento y puedan articular de mejor manera las coordinaciones y
las respuestas que surjan ante un evento adverso.

Si bien el municipio se encuentra en un proceso de fortalecimiento y un alto interés de poner en marcha las
funciones del Consejo Municipal de Gestion y Reduccién de Riesgos de la Municipalidad de San Cosme y San
Damian, se deben fortalecer las estructuras organizativas poniendo énfasis en la creacion o revision de un
manual de funciones y un plan operativo anual donde estén contempladas acciones que ayuden a la
socializacién del plan de contingencia ya que unas de las dificultades es que los actores necesitaban conocer y
socializar entre actores estos conocimientos.

Por otro lado, se llevé a cabo en cada comunidad del Departamento de Itapua, el Diagnéstico Comunitario
Participativo (DCP) que consta de varias herramientas que se aplican a fin de contar con una “fotografia” de la
comunidad que nos permita tener una mirada mas atenta al entorno, las capacidades, fortalezas y debilidades
gue afronta la comunidad con un enfoque en medios de vida desde la dptica de la misma comunidad y de los
técnicos con una mirada mas externa.

Estas herramientas aplicadas permiten conocer a mas profundidad, cudles son los vacios existentes en la
comunidad y permitan ofrecer posibles soluciones o herramientas para fortalecer las capacidades existentes y
potenciarlos para lograr medios de vidas mas resilientes frente a eventos adversos que recurren en la
comunidad.

El documento final donde se plasma el DCP fue validado y presentado a la comunidad de manera participativa,
dejando constancia del trabajo grupal desarrollado en varias fases y que sirvio para obtener datos que nos
permitan analizar los riesgos, las vulnerabilidades y las capacidades con que cuenta la comunidad a fin de
poder desarrollar una estrategia de preparacidon que permita ayudar a la comunidad expuesta al riesgo
minimizando dafios ya sean materiales y por sobre todos humanos.

Como resultado al Diagndstico comunitario, se propone un calendario de capacitaciones en temas
relacionados a la GRD con énfasis en la sensibilizacion y preparacién ante desastres, también en temas que
refuercen los conocimientos productivos comunitarios a fin de mitigar las vulnerabilidades identificadas y
potenciar la organizacion comunitaria y las capacidades técnicas para la implementacién de microproyectos
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comunitarios que apunten a medios de vida resilientes y que formen parte de la decisién y construccién de los
actores comunitarios involucrados en este proceso.

En total, participaron 161 personas del proceso, 108 mujeres y 53 hombres, representantes de los socios
humanitarios y de las autoridades locales y pobladores de las comunidades.

Siguientes pasos

Act 1: Esta previsto la realizacién de un diagndstico de la mano de obra en la zona del centro municipal 1y un
microproyecto que se apoyara en la experiencia de plan de accidn 2013-2014 con la Municipalidad y la Camara
de Exportadores de Cereales y Oleaginosas del Paraguay (CAPECO) para la gestidon de los desechos sélidos en
los CHATSs. Estas actividades seran realizadas a partir del segundo trimestre de 2016.

Al final de la accién, se realizara una simulacion local para poner a prueba la preparacidn y respuesta de la
comunidad.

Act 2: Estd previsto la realizacion de una simulacién en Encarnacidon en marzo y 3 al final del proyecto en
Encarnacién San Cosme y Damian y Caren del Parana para evaluar los mecanismos y procesos de respuesta y
preparacion fortalecidos por el proyecto.

A partir del resultado del DCP se ha iniciado el proceso de seleccion del microproyecto comunitario a
desarrollar en las comunidades y el plan de accidn que sera implementado en cumplimiento de los objetivos
propuestos. Se llevardn a cabo alianzas publico — privadas y se buscard apoyo en instituciones del Estado para
potenciar el alcance en el desarrollo y en el impacto de los microproyectos resilientes que fortaleceran a las
comunidades en su proceso de preparacion ante desastres.

Producto 4: Coordinacion, incidencia y comunicacién fortalecidas en las practicas de GRR entre los actores
nacionales y regionales, en base a las experiencias locales.

Avances

Actividad 1: Capitalizacidn de experiencias y lecciones aprendidas
Esa actividad se realizara al final de 2016. Sin embargo, se presta una atencién particular a documentar y
sistematizar todas las experiencias a lo largo de la implementacion del proyecto.

Actividad 2: Intercambio de conocimientos e incidencia con actores a nivel nacional y entre socios ECHO.
Durante el primer mes, se presentd el proyecto a los diversos actores que estaran involucrados durante el
proyecto. El 30 de junio, se realizd el lanzamiento oficial del proyecto en el saléon auditorio de la SEN,
participaron 78 personas de 34 instituciones diferentes. El 05 de agosto, se desarrolld el taller de arranque del
proyecto, en cual se definié con claridad las acciones a ser implementadas por cada socio de manera individual,
las acciones en comun y las acciones complementarias (la actividad de un socio depende de la actividad de
otro). En este taller se elaboré un panel de monitoreo, herramienta disefiada para rendir cuenta de las
acciones y actividades del proyecto a la SEN. En setiembre, se presenté el GAR2015 a 11 directivos de la SEN y
2 del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC). En setiembre, se realizd un taller con todos los socios ECHO en
Paraguay para elaborar la estrategia de comunicaciéon e incidencia comun a los dos consorcios. En octubre, en
el marco del mes de Gestién y Reduccidn de Riesgos de Riesgos, se realizé un taller para mejorar el abordaje en
trabajos con pueblos originarios. Participaron 41 personas de 9 instituciones diferentes.

Actividad 3: Intercambio de conocimientos e incidencia con actores y socios ECHO a nivel regional (Sudamérica)
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El 8 y 9 de setiembre del 2015, se realiz6 el taller de planificacién regional en Quito. Participaron
representantes de ECHO, socios DIPECHO de los proyectos regionales y de los proyectos nacionales vy
autoridades de todos los paises de América del Sur en cuales se estd implementando el plan de accién
DIPECHO 2015-2016.

A partir de esta actividad se ha promovido la participacion de la SEN en el encuentro presencial extraordinario
del grupo de trabajo de alto nivel de gestion y reducciéon de riesgos a desastres de UNASUR, llevada adelante el
dia 6y 7 de octubre en Quito.

Habiendo discutido en dicho espacio, los paises acordaron cuanto sigue de cara a la reunién ordinaria de
noviembre en Montevideo:

1. Aprobacién de la Declaracion y Plan de accién

2. Aprobacion del Manual de Asistencia Mutua

3. Consideracidn inicial de una propuesta de Estrategia Sudamericana de Gestidn de Riesgo

4. Cumbre Humanitaria 2016

5. Coordinacién de procesos con Naciones Unidas y difusion del evento Continental de analisis del marco de
Sendai para la region, que se realizara en 2016 en Paraguay.

6. Abordar (a propuesta de Peru) el estado de situacién del fendmeno del nifio, para intercambiar estrategias y
formas de trabajo para la gestion los riesgos asociados en cada pais.

7. Propuesta de la Secretaria General de realizacidn de transversalizacion de la perspectiva de Gestién de
Riesgo entre los diferentes Consejos de UNASUR en 2016.

Asimismo, la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) asumié la coordinacién de la Secretaria Técnica Pro
Tempore de la Reunidn Especializada de Reduccion de Riesgos de Desastres Socio ambientales, Defensa Civil,
Proteccién Civil y Ayuda Humanitaria del Mercosur (REHU) en el marco de la Presidencia Pro Tempore del
Mercosur asumida por Paraguay, el pasado 17 de julio del 2015. Los dias 5 y 6 de octubre se llevé a cabo el
encuentro extraordinario de la REHU. Dentro de este espacio cabe destacar las propuestas de Paraguay y
aprobacion para la creacidn de una plataforma subregional sobre Reduccién de Riesgo de Desastres, ademas
de la iniciativa de creacidn de la Reunidn de Ministros y Altas Autoridades de gestion y reduccion de riesgos de
desastres.

Este resultado y proceso se promovera articuladamente entre el actual proyecto y el nuevo plan de accidn
liderado por PNUD
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2. Monitoreo de Riesgos

IMPACTO Y
FECHA PROBABILIDAD-
DESCRIPCION IDENTIFICADA TIPO en una escala de MEDIDAS/RESPUESTAS GERENCIALES
1(bajo) a 5(alto)
El proyecto serd implementado por PNUD-
La SEN no mantiene su voluntad Paraguay bajo la modalidad “Direct
politica de continuar Implementation” (DIM), en coordinaciéon
fortaleciendo sus capacidades 01/05/2015 Politico 1 cercana con la SEN, fortaleciendoy ,
para la preparacion y respuesta promoviendo su liderazgo para la gestién de
2 la RRD. riesgos de desastres y la coordinacion de los
actores humanitarios (nacionales, sub-
nacionales e internacionales) en Paraguay.
Los actores humanitarios El compromiso de los aliados clave sera
(nacionales, sub-nacionales e registrado a través de convenios de alianzas
internacionales) no estan estratégicas. Adicionalmente, se realizardn
dispuestos a coordinar sus 01/05/2015 Operacional 1 actividades de dlvu'lge!cllon péra sens'lblllzar y
promover la apropiacidn a nivel nacional y
acciones bajo el liderazgo de la local.
SEN.
Las inundaciones requieren Se acompafiara y se asesorara a la SEN en
toda la atencién de la SEN que las fases de respuesta a las inundaciones. Se
no puede dar seguimiento al 20/12/2015 Operacional 3 haré especial énfasis en la importancia de
proyecto. mejorar la preparacion ante desastres para
enfrentar esas emergencias.
Las nuevas autoridades Se insistird en los compromisos de sus
municipales no coordinany no predecesores. Se visibilizara la importancia
articulan con las instituciones 31/12/2015 Politico 2 de GRRT. El proyectF) se apoyara en .el trabajo
nacionales, principalmente en ya realizado y particularmente al nivel
el caso de Asuncidn. comunitario para demostrar el interés de las
acciones.
Los funcionarios nacionales y
sub-nacionales no estan
dispuestos a mejorar sus Las maximas autoridades de las instituciones
capacidades y no participan en participantes se han comprometido con la
las actividades de construccidn implc_enlwlentalufién del proyecto.
de capacidades desarrolladas . Sensibilizacién y convenio con las
01/05/2015 Politico 2 autoridades de mantener a los funcionarios

por los Socios ECHO. La rotacion
del personal en las instituciones
gubernamentales puede
obstaculizar los esfuerzos de
construccién de capacidades.

entrenados en sus puestos 0 compromiso
institucional para la transferencia de
conocimiento al nuevo personal técnico
designado en caso de rotacién.
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Los gobiernos sub-nacionales
(Gobernaciones y
Municipalidades) no tienen la
voluntad politica de desarrollar

Se estableceran los compromisos de las
partes a través de convenios de alianzas
estratégicas. Sensibilizacion de las
autoridades para generar interés en la
Reduccién del Riesgo de Desastres como
una cuestién de gobernabilidad.

_ 01/05/2015 Politico
las capacidades de sus'l La participacion de la comunidad en los
e'structuras de reduccion de distintos procesos contribuira a la
resgos. sensibilizacién e incidencia para asegurar
que las autoridades estén comprometidas
en el proyecto.
) ) La sensibilizacion es una estrategia clave del
Los lideres y miembros de las proyecto para asegurar que la poblacién
comunidades no participan en esta consciente de su vulnerabilidad a
las actividades propuestas por multiples amenazas y como afectan sus
los Socios ECHO (PNUD y el 01/05/2015 Organizacional medios de vida, de los impactos de los
Consorcio de ONGs para Chake riesgos previstos, y de otros temas que
ou). promoveran su participacién en el proyecto.
Se utilizaran enfoques participativos para
involucrar a las comunidades.
El fendmeno “El Nifio” es también una
oportunidad para visibilizar las acciones de
Gestion y Reduccion de Riesgos. Ya se inicio
El fenémeno “El Nifio” es muy intercambios con el donante quien confirmo
fuerte v sus consecuencias la posibilidad de reorientar actividades para
y s
. o o responder a los efectos del Nifio y asegurar
imposibilitan las actividades al .
que las poblaciones vulnerables no sean tan
nivel operativo. Por otro lado la afectadas. Por otro lado, las acciones y
atencion de las autoridades actividades previstas a ser implementadas
esta muy centrado en dicho 20/12/2015 Ambiental con la comunidad serdn trasladadas - segin

tema tanto al nivel central,
como sub-nacional y local y se
vuelve muy dificil desarrollar las
actividades de fortalecimiento
institucional.

sea el caso - ya sea a los campamentos de
viviendas temporales (por ejemplo, las
reuniones) o a instalaciones
gubernamentales en el caso de los procesos
que requieren de mas infraestructura (por
ejemplo, cursos de capacitacion, talleres)
con apoyo de transporte externo hasta los
lugares. Se tomaran en cuenta los
prondsticos del tiempo para la planificacion
de las actividades.
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4. Lecciones Aprendidas

Segun las previsiones, Paraguay como otros Paises de América del Sur, se ve afectado por el fendmeno El Nifio-

Southern Oscilation (ENSO) y se espera que sus efectos lleguen a su maxima intensidad al final del primer

semestre 2016. El proyecto ya empezd a adaptar sus actividades de preparacion para apoyar la respuesta. Eso

permite dos beneficios importantes. Por un lado, hay un apoyo real a la respuesta que permite y por otro lado,

se visibiliza la importancia de la preparacidn ante desastre.

En los municipios de Encarnacion y San Cosme y Damian, los equipos municipales cambiaron después de las

elecciones. El equipo PNUD demostrd una atencion particular para involucrar a las nuevas autoridades en las

actividades del proyecto y a la fecha, los municipios demuestran participacién activa e interés en las acciones

del proyecto. Ese escenario permite continuar con las acciones previstas en tiempo y forma.

5. Ejecucion del Periodo

Presupuesto Gastos del periodo Compromisos Saldo
Anual 2015
Usd 313.359 Usd 303.492 Usd 8.541 Usd 1.648

Fecha de reunion para presentacion de este informe: 14 de marzo
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